
odlu~uvaweto za lokalnite potrebi i interesi. 

^len 17 ^len 17 ^len 17 ^len 17     

Podra~jePodra~jePodra~jePodra~je    

Podra~jeto na koe se osnova op{tinata treba da pretstavuva prirodna 
geografska i ekonomska povrzana celina, so komunikacii me|u naselenite 
mesta i gravitacija kon zaemniot centar, kako i da ima izgradeni 
infrastrukturni objekti i objekti od op{testven standard. 

^len 18 ^len 18 ^len 18 ^len 18     

GraniciGraniciGraniciGranici    

Pri utvrduvaweto na podra~jeto na op{tinata se vodi smetka za 
granicite na katastarskite op{tini, taka {to granicite na op{tinata da 
ne gi se~at granicite na katastarskite op{tini. 

^len 19^len 19^len 19^len 19    

Teritorijalna podelbaTeritorijalna podelbaTeritorijalna podelbaTeritorijalna podelba    

(1) Teritorijalnata podelba na Republika Makedonija, utarduvaweto 
na podra~jeto, imiwata, sedi{tata i granicite na op{tinite, postapkata za 
osnovawe op{tini (spojuvawe, podelba i promena na granicite) i drugi 
pra{awa vo vrska so teritorijalnata podelba se ureduvaat so zakon. 

(2) Osnovaweto na novi op{tini, kako i promenata na sedi{teto na 
op{tinite se vr{i so zakon. 

III. NADLE@NOSTI NA OP[TINITE. NADLE@NOSTI NA OP[TINITE. NADLE@NOSTI NA OP[TINITE. NADLE@NOSTI NA OP[TINITE    

^len 20 ^len 20 ^len 20 ^len 20     

Op{ta nadle`nostOp{ta nadle`nostOp{ta nadle`nostOp{ta nadle`nost    

Op{tinite, vo ramkite na zakonot, vo soglasnost so na~eloto na 
supsidijarnost, imaat pravo na svoeto podra~je da gi vr{at rabotite od javen 
interes od lokalno zna~ewe, {to ne se isklu~eni od nivna nadle`nost ili 
ne se vo nadle`nost na organite na dr`avnata vlast. 

^len 21 ^len 21 ^len 21 ^len 21     

Nadle`nosti na op{tiniteNadle`nosti na op{tiniteNadle`nosti na op{tiniteNadle`nosti na op{tinite    

(1) Op{tinite samostojno, vo ramkite na zakonot, gi ureduvaat i 
vr{at rabotite od javen interes od lokalno zna~ewe, utvrdeni so ovoj ili 
drug zakon i se odgovorni za nivnoto vr{ewe. 

(2) So zakonot so koj se utvrduvaat drugi nadle`nosti na op{tinata se 
opredeluvaat i izvorite na finansirawe za vr{ewe na tie nadle`nosti. 

(3) Nadle`nostite od stavot (1) na ovoj ~len po pravilo se celosni i 
isklu~ivi i ne smeat da bidat odzemeni ili ograni~eni, osven vo slu~aite 
utvrdeni so zakon. 



^len 22 ^len 22 ^len 22 ^len 22     

Lista na nadle`nostiLista na nadle`nostiLista na nadle`nostiLista na nadle`nosti    

(1) Op{tinite se nadle`ni za vr{ewe na slednive raboti: 

1. Urbanisti~koto (urbano i ruralno) planirawe, izdavaweto na 
odobrenie za gradewe na objekti od lokalno zna~ewe utvrdeni so zakon, 
ureduvaweto na prostorot i ureduvaweto na grade`noto zemji{te; 

2. Za{titata na `ivotnata sredina i prirodata - merki za za{tita i 
spre~uvawe od zagaduvawe na vodata, vozduhot, zemji{teto, za{tita na 
prirodata, za{tita od bu~avata i nejonizira~koto zra~ewe; 

3. Lokalniot ekonomski razvoj - planirawe na lokalniot ekonomski 
razvoj; utvrduvawe na razvojnite i strukturnite prioriteti; vodewe na 
lokalna ekonomska politika; poddr{ka na razvojot na malite i srednite 
pretprijatija i na pretpriemni{tvoto na lokalno nivo i vo toj kontekst, 
u~estvo vo vospostavuvaweto i razvojot na lokalnata mre`a na institucii i 
agencii i promovirawe na partnerstvo; 

4. Komunalnite dejnosti - snabduvaweto so voda za piewe; isporakata 
na tehnolo{kata voda; odveduvaweto i pre~istuvaweto na otpadnite vodi; 
javnoto osvetluvawe; odveduvaweto i tretmanot na atmosferskite vodi; 
odr`uvaweto na javna ~istota; sobirawe, transportirawe i postapuvawe so 
komunalniot cvrst i tehnolo{ki otpad; ureduvaweto i organiziraweto na 
javniot lokalen prevoz na patnici; snabduvaweto so priroden gas i 
toplinska energija; odr`uvaweto na grobovite, grobi{tata, 
krematoriumite i davaweto pogrebalni uslugi; izgradbata, odr`uvaweto, 
rekonstrukcijata i za{titata na lokalnite pati{ta, ulici i drugi 
infrastrukturni objekti; regulirawe na re`imot na soobra}ajot; 
izgradbata i odr`uvaweto na uli~nata soobra}ajna signalizacija; 
izgradbata 
i odr`uvaweto na javniot prostor za parkirawe; otstranuvaweto na 
nepropisno parkiranite vozila; otstranuvawe na havarisanite vozila od 
javnite povr{ini; izgradbata i odr`uvaweto na pazarite; ~isteweto na 
oxacite; odr`uvaweto i koristeweto na parkovite, zeleniloto, park-
{umite i rekreativnite povr{ini; regulacijata, odr`uvaweto i 
koristeweto na re~nite korita vo urbaniziranite delovi; opredeluvaweto 
na imiwa na ulici, plo{tadi, mostovi i drugi 
infrastrukturni objekti; 

5. Kulturata - institucionalnata i finansiskata poddr{ka na 
kulturnite ustanovi i proekti; neguvaweto na folklorot, obi~aite, starite 
zanaeti i sli~ni kulturni vrednosti; organiziraweto kulturni 
manifestacii; pottiknuvaweto na raznovidni specifi~ni formi na 
tvore{tvo; 

6. Sportot i rekreacijata - razvojot na masovniot sport i 
rekreativnite aktivnosti; organiziraweto na sportski priredbi i 
manifestacii; odr`uvaweto 



i izgradbata na objekti za sport; poddr{ka na sportski sojuzi;  

7. Socijalnata za{tita i za{tita na decata - detski gradinki i 
domovi za stari (sopstvenost, finansirawe, investicii i odr`uvawe); 
ostvaruvawe na socijalna gri`a za invalidnite lica; decata bez roditeli i 
roditelska gri`a; deca so vospitno-socijalni problemi; deca so posebni 
potrebi; decata od ednoroditelski semejstva; decata na ulica; licata 
izlo`eni na socijalen rizik; licata zasegnati so zloupotreba na droga i 
alkohol; podigawe na svesta na naselenieto; domuvawe na lica so socijalen 
rizik; ostvaruvawe na pravo i vospituvawe na decata od predu~ili{na 
vozrast. Vr{eweto na ovie nadle`nosti se vo soglasnost so Nacionalnata 
programa za razvoj na socijalnata za{tita; 

8. Obrazovanie - osnovawe, finansirawe i administrirawe na 
osnovni i sredni u~ili{ta, vo sorabotka so centralnata vlast, vo 
soglasnost so zakon, organizirawe na prevoz i ishrana na u~enici i nivno 
smestuvawe vo u~eni~ki domovi; 

9. Zdravstvenata za{tita - upravuvawe so mre`ata na javni 
zdravstveni organizacii i objekti od primarna zdravstvena za{tita koi 
treba da vklu~at zastapenost na lokalnata samouprava vo site odbori na 
site zdravstveni organizacii vo javna sopstvenost, zdravstvenoto 
vospituvawe; unapreduvawe na zdravjeto; preventivni aktivnosti; za{tita 
na zdravjeto na rabotnicite i za{tita pri rabota; zdravstven nadzor nad 
`ivotnata sredina; nadzor nad zaraznite bolesti; pomo{ na pacienti so 
specijalni potrebi (na primer, mentalno zdravje, zloupotreba na deca itn.) 
i drugi oblasti koi }e bidat utvrdeni so zakon; 

10. Sproveduvawe na Podgotovki i prezemawe merki za za{tita i 
spasuvawe na gra|anite i materijalnite dobra od voeni razurnuvawa, 
prirodni nepogodi i drugi nesre}i i od posledicite predizvikani od niv; 

11. Protivpo`arna za{tita {to ja vr{at teritorijalnite 
protivpo`arni edinici; 

12. Nadzor nad vr{eweto na rabotite od nejzina nadle`nost i 

13. Drugi raboti opredeleni so zakon. 

(2) Nadle`nostite od stavot (1) na ovoj ~len se izvr{uvaat soglasno 
so standardite i postapkite utvrdeni so zakon. 

(3) So zakon se utvrduvaat rabotite od nadle`nost na op{tinata koi 
taa zadol`itelno }e gi vr{i. 

^len 23 ^len 23 ^len 23 ^len 23     

Delegirana nadle`nostDelegirana nadle`nostDelegirana nadle`nostDelegirana nadle`nost    

(1) Organot na dr`avnata uprava mo`e da go delegira izvr{uvaweto 
na opredeleni raboti od svoja nadle`nost na gradona~alnikot, vo soglasnost 
so zakon. 



(2) Vo slu~aite od stavot (1) na ovoj ~len se prenesuvaat i sredstvata 
predvideni vo Buxetot na Republika Makedonija za izvr{uvawe na tie 
raboti. 

(3) Na~inot na izvr{uvawe na rabotite od stavot (1) na ovoj ~len 
mo`e da se prisposobi na lokalnite uslovi, so po~ituvawe na standardite 
utvrdeni so zakon. 

(4) Organot na dr`avnata uprava od stavot (1) na ovoj ~len e 
supsidijarno odgovoren za izvr{uvaweto na delegiranite raboti. 

^len 24^len 24^len 24^len 24    

Na~in na izvr{uvawe na nadle`nostiteNa~in na izvr{uvawe na nadle`nostiteNa~in na izvr{uvawe na nadle`nostiteNa~in na izvr{uvawe na nadle`nostite    

(1) Zaradi izvr{uvawe na svoite nadle`nosti, op{tinite mo`at da 
osnovaat javni slu`bi, vo soglasnost so zakon.  

(2) Op{tinata mo`e da go delegira vr{eweto na odredeni raboti od 
javen interes od lokalno zna~ewe na drugi pravni ili fizi~ki lica, vrz 
osnova na dogovor za izvr{uvawe na raboti od javen interes, vo soglasnost 
so zakon. 

(3) Op{tinata e supsidijarno odgovorna za izvr{uvaweto na rabotite 
od javen interes od stavovite (1) i (2) na ovoj ~len. 

IV. NEPOSREDNO U^ESTVO NA GRA. NEPOSREDNO U^ESTVO NA GRA. NEPOSREDNO U^ESTVO NA GRA. NEPOSREDNO U^ESTVO NA GRA\\\\ANITE VO ODLU^UVAWETO ANITE VO ODLU^UVAWETO ANITE VO ODLU^UVAWETO ANITE VO ODLU^UVAWETO 
VO OP[TINITEVO OP[TINITEVO OP[TINITEVO OP[TINITE    

^len 25^len 25^len 25^len 25    

Oblici na u~estvo na gra|aniteOblici na u~estvo na gra|aniteOblici na u~estvo na gra|aniteOblici na u~estvo na gra|anite    

(1) Gra|anite neposredno u~estvuvaat vo odlu~uvaweto za pra{awa od 
lokalno zna~ewe preku gra|anska inicijativa, sobiri na gra|anite i 
referendum, na na~in i postapka utvrdeni so zakon. 

(2) Tro{ocite za sproveduvawe na neposrednoto u~estvo na gra|anite 
vo odlu~uvaweto pa|aat na tovar na op{tinskiot buxet. 

^len 26^len 26^len 26^len 26    

Gra|anska nnicnjativaGra|anska nnicnjativaGra|anska nnicnjativaGra|anska nnicnjativa    

(1) Gra|anite imaat pravo da mu predlo`at na sovetot da donese 
odreden akt ili da re{i odredeno pra{awe od negovata nadle`nost. 

(2) Gra|anska inicijativa ne mo`e da se podnese za kadrovski i 
finansiski pra{awa. 

(3) Za predlogot od stavot (1) na ovoj ~len, sovetot e dol`en da 
rasprava ako go poddr`at najmalku 10% od izbira~ite na op{tinata, 
odnosno na mesnata samouprava na koja se odnesuva opredelenoto pra{awe. 

(4) Raspravata od stavot (3) na ovoj ~len, sovetot e dol`en da ja odr`i 
najdocna vo rok od 90 dena po dostavenata inicijativa i da gi informira 


